EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind protectia si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetiteni romani
: domiciliati sau cu resedinta in striinitate (Legea Pia)

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului Initiativa:

Deputat Anamaria Gavrild, Partidul Oamenilor
Tineri ( POT)

2.2 Descrierea situatiei actuale
Considerand proliferarea migratiei fortei de munca romanesti in afara
granitelor tarii, se evidentiazi cu regret o realitate ingrijordtoare: un
numidr semnificativ de copii roméani se confruntd cu situatii
vulnerabile pe teritoriul altor state, fiind expusi riscurilor de
exploatare, abuz sau neglijenta si inclusiv de alienare fati de familie,
identitate nationald si implicit fata de statul de origine.

Absenta unui cadru legislativ specific, care si reglementeze §i sd
delimiteze rolul si sfera de interventie a statului roman, poate conduce
la interpretdri divergente si poate impacta negativ eficienta protectiei
necesare a minorilor cetdteni roméani aflati in strainatate.

In acest context, consideram necesard elaborarea unei legislatii
specifice, care s reglementeze in mod clar rolul si interventia statului
roman in vederea protectiei eficiente a copiilor romani, aflati in
situatii vulnerabile pe teritoriul altor state.

Considerdm o prioritate ca statul sa depuna eforturi active pentru a
proteja copiii cetdteni romani din straindtate impotriva oricaror forme
de abuz si pentru a mentine familiile Impreuna.

Referinte:

Eglantyne Jebb a conceput si a promovat adoptarea, in 1924, de
catre Liga Natiunilor (astizi, Organizatia Natiunilor Unite) a
Declaratiei Drepturilor Copilului, primul document international
prin care comunitatea internationald a afirmat urgenta protectiei




copiilor impotriva abuzurilor si neglijentei, cernd statelor membre
sa-si asume responsabilitatea si sa aloce resurse in acest sens.

Aceasta Declaratie, aldturi de forma sa extinsa din 1959, reprezinta
sursele de inspiratie folosite la redactarea Conventiei Natiunilor
Unite privind Drepturile Copilului din 1989.

Conform prevederilor Conventiei, ,, copilul trebuie tratat cu respect,
lar statul este obligat sd ii asigure cele mai bune conditii de
dezvoltare, sd respecte drepturile copilului §i normele de

protectie a copilului”

Statul roman are obligatia de a proteja toti copiii cetdteni romani,
indiferent de locul unde se afla. Aceastad obligatie decurge atat din
Constitutia Romaniei, cit si din Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului sau din alte norme internationale.

Observam ca prelungirea perioadei de plasament genereazi riscul de
adoptie mascata, care chiar daca nu imbraca forma juridici ceruta de
Conventia de la Haga (1993), produce efecte similare inclusiv prin
faptul ca drepturile si indatoririle parintelui fata de copilul sau firesc
inceteaza, fiind trasferate del plano, familiei substitutive.

Nevoia instituirii unor astfel de prevederi a apérut in contextul in care
| legislatia romand actuald nu oferd suficiente garantii pentru
prevenirea adoptdrii mascate a copiilor roméni in strainitate,
considerand necesar un cadru legal specific, elaborat cu respectarea
Constitutiei Romaniei, a principiilor Conventiei Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului si a dispozitiilor Conventiei

Cadrul normativ actual la nivel constitutional reglementeaza
protectia statului roman de care trebuie sa se bucure cetdtenii romani
astfel cum rezultd din Constitutia Romaniei, In cadrul dispozitiilor
titlului "Drepturile, libertatile i indatoririle fundamentale", capitolul
"Dispozitii comune”, in sectiunea 1 "Cetitenii romani in striinatate”
(art. 17).

Articolul 17 "Cetdtenii romdani se bucurd in strdindtate de protectia
Statului roman si trebuie sd-gi indeplineascd obligatiile, cu excepfia
acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din fard."”

Constitutia Roméniei consacra de asemenea principiul fundamental al
protectiei statului romén de care trebuie sa se bucure cetatenii romani.
Acest principiu este prevazut si in articolul 49, alineatul (1), care
stipuleaza ca "Cetdtenii romani au, in afara tdrii, protectia statului
romdn'.

Prin dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, articolul 3 prevede ca beneficiile legii sunt
aplicabile si copiilor romani aflati in striinatate.

Articolul 3

"De dispozitiile prezentei legi beneficiazad:

(...)

b) copiii cetdteni romani aflafi in strdindtate;”




Cadrul normativ actual, desi evoca principiul protectiei statului
roman fafd de copiii cetdteni romani, aflati in strainatate, nu ofera o
reglementare detaliatd a modului In care acesta se aplica in practica.
Lipsa unei reglementiri specifice poate genera interpretéri diferite si
poate afecta eficienta protectiei oferite cetatenilor roméani fin
straindtate.

ingrijorarea noastrd are in vedere situatiile In care numerosi copii
cetdteni roméani, aflati in strdindtate cu familiile lor, incadrati ca fiind
in situatii de risc, au ajuns sé fie plasati in afara familiei, fie in centre
de institutionalizare, fie la familii de plasament, fard insa ca statul
roman sd cunoasca nevoile acestora si fara a se asigura ca plasamentul
este de scurtd duratd sau este transformat intr-unul de lunga durata,
timp in care copilul pierde legitura de atasament cu familia naturala,
cultura, identitatea sa si implicit cu statul de origine. Acest fapt
putind genera forma unei adoptii mascate, incalcand astfel drepturile
copilului, ale familiei si ale statului de origine prin eludarea
dispozitiilor Conventiei privind protectia copilului si cooperarea in
cazul adoptiilor interstatale (semnatd la Haga la 29 mai 1993)

Totodata, imprejurdrile si marturiile copiilor romani din strainétate,
precum si ale familiilor acestora, ridicd suspiciuni cu privire la
nerespectarea deplina a drepturilor lor.

Existd indicii cd o parte dintre copiii aflai in centre de
institutionalizare sau familii de plasament, nu se bucura de protectia
tuturor drepturilor, fiindu-le interzis s vorbeasca in limba materna,
sd comunice cu pdrintii, cu familia extinsa sau cu autoritatile statului
de origine ori sd aiba acces la cultura si identitatea lor nationala.

Acest proces de devalorizare sau abandonare a culturii conduce cétre
o alienare fatd familie, identitate nationala si fata de statul de origine.

In multe cazuri de institutionalizare a copiilor roméani in striinatate
s-a observat existenta unor practici prin care copiii care au fost
institutionalizati impreund cu fratii sau surorile lor, nu au beneficiat
de un plasament prin care sa li se asigure convietuirea cat mai aproape
unul de celalalt ci, s-au adoptat mésuri de separarea acestora cat mai
departe cu putinta.

Trebuie evidentiat principiul prioritatii familiei de origine si dreptul
minorilor de a interactiona cu rudele lor, incluzind in mod expres
fratii sau surorile.

Cercetarile au reliefat mai multe cazuri printre care, cazuri cunoscute
publicului larg:

Exemplificare:

Cazul Piei, care a scos la iveald probleme grave legate de sistemul de
protectie a copilului din Germania. Pe scurt, Seiler Sophia Pia, o fetita
de nationalitate romand, ndscuta in 6 noiembrie 2013, a fost luatd in
martie 2021, din sala de clasa de catre functionarii Serviciului german
de asistentd Sociald, dupd ce mama ei a fost acuzatd cd o abuzeaza




-

prin simplul fapt cé fetita prezenta un atasament profund fata de
mama.

Din mdrturiile mamei sunt evidentiate probleme substantiale in
procedurile de plasament din strdinitate, proceduri care incalca
drepturile fundamentale ale copilului.

"In disputele privind custodia copiilor din Germania, copiii sunt in
mod repetat luati de la mame, deoarece birourile de asistentd pentru
tineri si tribunalele de familie invocd o teorie invechitd: teoria
relatiei simbiotice mamd-copil. Mamele sunt acuzate de faptul cd
legdtura mamad-copil este de obicei prea strdnsd si dduneazd
copilului.”

"Stifi cd iti poate fi luat copilul pentru ca il iubesti prea mult, pentru
cd esti in conflict cu sotul tdu, victimd a violentei sau pur si simplu
pentru cd a fost ,,gdsit” un motiv de cdtre serviciile sociale?

Plasarea unui copil este din ce in ce mai frecvent decisd de cdtre
instante din motive care nu au nicio legdturd cu pericolul, iar foarte
mulfi copii sunt indepdrtati din familia lor iubitoare si grijulie."”

Cazul Herminei Gheorghe care a pierdut custodia fiului ei, William,
in 2014, dupd ce a suferit o cadere psihica in urma decesului primului
ei fiu. Prin pierderea custodiei autorititile daneze au decis ca William
este in pericol in grija mamei sale si l-au plasat in plasament la o
familie daneza.

Un caz alarmant care atrage atentia asupra situatiei unui copil,
cetdtean roman, care se afld in plasament si cdruia i sunt incilcate
urmétoarele drepturi fundamentale:

Dreptul la libera circulatie §i sedere: Copilului i se refuza
posibilitatea de a vizita tara sa de origine, Romania.

Dreptul la identitate: Copilului i se limiteazd accesul la elemente
esentiale ale identitdtii sale, precum limba maternd si cultura
nationala.

Dreptul de a mentine relatii personale si contacte directe cu parintii, |
rudele, precum i cu alte persoane fatd de care copilul a dezvoltat
legaturi.

Articolul 9 al Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile
Copilului prevede in mod specific ,,cd un copil nu va fi separat de
pdrintii sdi impotriva vointei lor, cu exceptia cazului in care
autoritdfile competente supuse controlului judiciar stabilesc ... cd o
astfel de separare este in interesul superior al copilului’.

Considerand c& principiul interesului superior al copilului este
invocat ca fundament al deciziilor de protectie, este ingrijoritor c3,
in anumite cazuri, aplicarea sa poate duce la incélcari grave ale
drepturilor fundamentale ale copilului, inclusiv dreptul la identitate
si 1a libera circulatie in tara sa.

Dupd cum se poate observa, nu este exclus ca plasarea copilului in
afara casei sa conducd la impiedicarea exercitarii dreptului sdu la
libera circulatie in tara sa, iar limitarea accesului la familie, prieteni,




comunitate si la reperele culturale si istorice proprii poate avea un
impact profund, asupra sentimentului de identitate si apartenentd al
copilului.

O marturie 1n acest sens se regéseste in articolul 3 (2) din Protocolul
nr. 4 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), care
garanteazd dreptul fundamental al fiecdrei persoane de a intra pe
teritoriul statului al cdrui cetédtean este.

Acest drept este 0 componenti esentiala a identitétii si apartenentei,
oferind individului posibilitatea de a se reintoarce In tara sa de
origine, de a se reuni cu familia si prietenii, de a participa la viata
sociala si politica si de a beneficia de protectia consulara.

Articolul 3 (2) "Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe
teritoriul statului al cdrui cetdtean este.”

2.2 Schimbari preconizate

Legea are ca scop principal asigurarea protectiei copiilor roméni
aflati Tn strainatate, oferind un cadru legal clar si transparent pentru
interventia autorittilor roméne in situatii de risc sau vulnerabilitate.

Viziune asupra schimbarilor:

- Consolidarea rolului statului roman in identificarea;
sprijinirea si protejarea mai eficientd a minorilor aflati in
situatii de risc in straindtate;

- De asemenea unui atasat pe probleme de protectie a
copilului in cadrul fiecdrei ambasade sau consulat al
Roméniei;

- Monitorizarea situatiei minorilor roméani din tara de
resedinta;

- Identificarea si semnalarea cazurilor de minori aflati in
situatii de risc;

- Colaborare sporitd cu autoritétile strdine pentru facilitarea
repatrierii copiilor, cetdteni romani;

- Cooperare cu autorititile locale pentru a identifica si evalua
situatia minorului;

- Luarea mésurilor necesare pentru protectia drepturilor
fundamentale ale minorului;

- Implicare in cazurile de plasament ale minorilor cetateni
romani aflati in situatii de risc in strdinatate;

- Reunificati, cit mai repede posibil, a copiilor plasati in afara
casei cu familia de care au fost separati.

Proiectul de lege are ca scop principal consolidarea rolului statului
romén fn apdrarea drepturilor si intereselor minorilor, introducand
imbundtitiri in procedurile deja existente, menite sd le eficientizeze




si sa clarifice puncte care in practica fie au prezentat lacune, fie au
generat interpretéri contradictorii.

Analiza de compatibilitate
Constitufia Romaniei

Legea 272/2004 privind protéc;ia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd;

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului
asumatd si de Romdnia prin adoptarea Legii nr. 18/1990 pentru
ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului (publicatd in
Monitorul Oficial nr. 314 din 13 iunie 2001);

Regulamentul(UE) 2019/1111 al Consiliului. din 25 iunie 2019
privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrérilor in
materie matrimoniald si in materia rdspunderii périntesti si privind

rdpirea internationald de copii.

Proiectul de lege este in concordanti cu Conventia Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului, care stabileste principiile
fundamentale ale protectiei copilului, inclusiv:

Dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare;

Dreptul de a fi protejat de violentd, abuz si neglijare;
Dreptul la participare; ’

Dreptul la o familie;

Dreptul la identitate;

Proiectul de lege este compatibil cu alte instrumente internationale
relevante in domeniul protectiei copilului, precum:

Protocol Optional la Conventia Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului adoptat la New York, in decembrie 2011,
privind procedura comunicdrilor, care va permite copiilor sau
reprezentantilor acestora sd depund plangeri individuale pentru
incdlcarea drepturilor copiilor. Romdnia a semnat Protocolul in 13
iunie 2012 intrand in vigoare la 14 aprilie 2014,;

Conventia privind protectia copilului si cooperarea in cazul
adoptiilor interstatale (semnatd la Haga la 29 mai 1993);




Conventia europeand din 25 ianuariel996 a Consiliului Europei
privind exercitarea drepturilor copilului.

Studii de referinta care ilustreaza consecintele emotionale si
comportamentale ale plasamentului institutional:

Ismayilova, L., Claypool, E. & Heidorn, E. Trauma separdrii:
impactul social si emotional al institutionalizarii asupra copiilor
intr-o tard post-sovietici. BMC Public Health 23 , 366 (2023)
https://rdcu.be/dyp23

Manzo Chévez, MdC (2021). Impactul psihologic emotional al
institutionalizirii asupra copiilor si adolescentilor timpurii. In:
Barcelata Eguiarte, BE, Sudrez Brito, P. (eds) Child and Adolescent
Development in Risky Adverse Contexts. Springer, Cham.

Proiectul de Interventie Timpurie Bucuresti- Bucharest Early
Intervention (BEIP)

The Effects of Early Institutionalization on Emotional Face-
Processing: Evidence for Sparing via an Experience-Dependent
Mechanism https://doi.org/10.1111/bjdp.12185



https://rdcu.be/dvp23
https://doi.org/%5d_0.1111_/bidp._12185

3. Alte
informatii

Interventia legislativd de urgenta are ca primise urmaétoarele aspecte:

- situatia de dificultate In care se afla copii institutionalizati in strdinitate. Fiecare
zi petrecutd de un copil intr-un centru strain inseamna o indepéartare de familia sa
si familia extinsd, de tard, de cultura si de drepturile si libertitile lui;

- copil roméani se confruntd cu situatii vulnerabile pe teritoriul altor state, fiind
expust riscurilor de exploatare, abuz sau neglijenta si inclusiv de alienare fata de
familie, identitate nationald;

- copii romani se confruntd cu situatii vulnerabile, mulﬁ dintre ei avand
marturisiri ingrozitoare despre ce se intdmpla in aceste centre pentru ci statele
care 1i retin in aceste centre nu sunt responsabili pentru ei;

- avand 1n vedere lipsa cadrului legal specific pentru situatiile in care copiii aflati
in acest situatii nu pot sa fie apérati de statul al céror cetateni sunt si in acest caz
parintii pot suferi mari traume alaturi de copiii care le sunt luati din custodie;

- observénd necorelari normative, care au adus atingere cetatenilor romani, care
au stat institutionalizati sau in plasament, si care ajung si se intinda ca perioadi
la ani de zile p4na ce instantele competente din tarile unde péarintii isi stabiliserd
sedinta au decis ca acestia sd revind in familie (adoptie mascata);

- tindnd cont de faptul cé in lipsa unor masuri legislative luate in regim de urgenta
existd pericolul ca parintii, cat si copiii sa sufere traume foarte mari cauzate de
alienare ;

- interesul general al copilului este prioritar si statul romén este obligat si
actioneze prin toate procedurile instituite in cadrul acestui proiect normativ
pentru a-i asigura reunificarea cu familia Intr-un timp cit mai scurt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

ajutoarelor de stat

| macroeconomic

1!, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

afaceri

2. Impactul asupra mediului de

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului




5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ant Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2023 2024 2025 2026 2027

1.. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuielt de personal

(11) bunuri §1 servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

- 3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

“4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitarad in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii Proiectul nu se refera la acest subiect
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul nu se refera la acest subiect
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente -
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor
organizatit este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritafile | Proiectul nu se refera Ia acest subiect
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autoritdfl, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
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procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotédrarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitétii de Sanse
Ministerului Afacerilor Externe

Consiliului Legislativ si al Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act

normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum s$i efectele asupra sdnatatii §i
securitdtii  cetdtenilor sau  diversitatii

Proiectul nu se referd la acest subiect

biologice
3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor

L L
mstitutiorexistente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

12 |




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legea privind protectia si promovarea drepturilor
fundamentale ale copiilor cetateni romani domiciliati sau cu resedinta in strainitate (Legea Pia), pe care il
inaintdm catre Parlament pentru dezbatere i adoptare.

Initiatiator:

Deputat Anamaria Gavrild, neafiliat
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